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FONDS FRANÇAIS POUR L'ENVIRONNEMENT MONDIAL 

N° CONVENTION CZZ  1813.01 A 
 

AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT 
 

GESTION DES FORETS NATURELLES ET APPROVISIONNEMENT  
DURABLE EN BOIS DES VILLES DU SAHEL 

 
 

Projet FONABES 

 
 

CIRAD, Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement 
CIFOR, Center for International Forestry Research 

ONFI, Office National des Forêts internationales 
 

Compte rendu de mission à Niamey : 
Participation Colloque Fonabes- UAM 31/10 au 2/11/2017 

Appui UCC Niger 26/10 au 29/10/2017 
Réunion UCC mali, Niger et Burkina Faso du 3 au 4/10/2017 

 
Compte rendu succinct de mission 

 
UCC : Niger 
Rédacteurs  : Pierre Montagne 
Date : du 26 octobre au 4 novembre 2017 
Lieu  : Niamey 
Objet : Appui à l'Equipe UCC Niger + Participation Colloque Fonabes – UAM + 

Réunion UCCs 
Ordre du jour  :  1/ Composante 2a :  

- Etat d’avancement des travaux d’élaboration des PAGS,  
2/ Composante 2b :  

- Suite travaux pour la restructuration des SLG  
3/ Composante 3a : 

- Diagnostic sur le blocage du CFD 
4/ Composante 3b : 

- Préparation réunion 3 « Convergence et harmonisation des politiques 
forestières bois-énergie des 3 pays FONABES à Bamako les 27, 28 et 
29 novembre 2017 

5/ Composante 4a : 
- Suivi Etude Suivi-environnemental (étude comparative Baban Rafi – 

Makalondi/Tientiergou) 
6/ Composante 4b : 

- Suivi des prix de bois-énergie étape 3 
6/ Composante 5 : 

- Participation colloque scientifique « gestion des ressources forestières 
et changement climatique) AGRHYMET – Fonabes – DGEF – INRAN 
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– Cirad – SCAC - Universités   
Personnes 
rencontrées 

: • UCC Niger :Idrissa Oumarou, Mariama Ichaou et Souley Doudou 
• Ibro Adamou DGEF  
• Dr Ichaou Aboubacar, expert forestier 
• Baba Oubarakou, animateur Fonabes 
• Pr Marichatou, Recteur UAM, Pr Adama Toudou et Prof Ambouta, UAM 

et participants colloque Fonabes – UAM 
• Régis Peltier, Cirad Montpellier et Mohamed Gafsi, Université Toulouse    
• Abdoul Karim Boubacar, thésard 
• Dr Abdou Moumouni et Assoumane Garba, consultants  
• Marion Danet, AFD Niger AFD Niamey 
• Regis Guillaume, SCAC Ambassade de France 

 

1. Introduction 
La mission du chef de projet, accueillie par le responsable UCC Niger, a été organisée du 26 octobre 
au 4 novembre 2017. Un calendrier de travail avait préalablement été établi (voir annexe). La mission 
avait trois objectifs principaux soit :  

• Point sur les activités UCC Niger 
• Participation colloque FONABES – UAM  
• Point activités UCCs et préparation réunion convergence politiques forestières Bamako   

 

2. Composante 2 : élaboration et mise en œuvre des PAGS/PSG 
 

2.1 Composante 2a : Elaboration des PAGS et validation 
 
2.11 Rédaction et validation des PAGS 
 

UCC Etat avancement Observations 
Niger Présentation faite à la DGEF pour 

observations le 19/09/2017 
En attente des versions finalisées par le 
consultant avant validation par la DGEF 

Burkina 
Faso 

Versions provisoires disponibles pour 
présentation et validation par la DR 
Koudougou   

 

Mali Versions validées par gouverneur Sikasso 
disponibles le 25/9/2017 

Préparation versions simplifiées sous forme 
de tableaux à présenter dans les SRGB 

 
• Sur 27 PAGS prévus aux TDR de Fonabes, seuls 9 sont réellement disponibles. La situation est 

assez équivalente entre les UCC Niger et Burkina Faso. Les 18 PAGS restants sont attendus avant 
la mi-décembre, finalisés ET validés dans le respect des procédures légales.   

 
2.12 Mise en œuvre 
• La mise en œuvre des PAGS doit se faire à partir du 1er novembre 2017 selon l’état d’avancement 

des travaux précédemment soulignés : 
o formations des bûcherons ainsi que mise en place des outils d’aménagement et de gestion 

(cahiers des gestionnaires pour le suivi des stocks, des recettes fiscales, mise en place du 
CFD etc..) par les animateurs en commençant par UCC Mali  

o élaboration de la version simplifiée sous forme de tableaux à afficher dans les structures 
de gestion  

o une réunion UCC est envisagée la semaine du 11 décembre 2017 à Ouaga pour préparer le 
programme de travail à ce niveau des animateurs (quels TDR pour le 1er semestre 2018)  

• Il s’agira aussi de finaliser la méthodologie de mise en place du Système communal de suivi des 
flux (SCS) et du CFD (assuré par l’administration forestière.   
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2.2 Composante 2b : Restructuration SLG 
 
2.21 TDR des animateurs  
Dans les 3 UCC, il s’agit de préparer le renouvellement des avenants des animateurs. Ils sont actifs 
depuis a mi-février 2017 au Mali et au Niger et depuis la mi-juin au Burkina Faso. 
 
Les UCCs ont été informées du fait ces TDR seront arrêtés sur la base des rapports d’exécutions des 
TDR 2017 et des propositions faites par les UCC. Les rapports d’exécution devront présenter les 
taches prévues, exécutées (ou non), les raisons et les propositions / observations pour le 1er semestre 
2018.  
 
Comme souligné précédemment, ces TDR devront préparer les formations ad hoc qui seront 
organisées (exploitation, respect des quotas, normes etc..gestion) pour s’assurer que les bûcherons 
aient bien compris les règles. 
 
Les animateurs doivent, en relation avec les consultants BDD tester les fiches de relevés de flux 
enregistrés mensuellement par les agents communaux de suivi qui doivent être cohérents avec les 
cahiers de stocks et de trésorerie disponibles dans les structures de gestion.  
 
2.22 Lancement des opérations d’exploitation 
Après la restructuration des structures de production, il a été envisagé au Niger, de réunir les 
membres nouvellement élus (45 personnes) + des représentants de l’AF régionale, 
départementale et communale) à Niamey pour débattre autour de 4 thèmes : 
• La SED et son cadre légal et règlementaire : la politique forestière bois-énergie du Niger 
• Le rôle des agents forestiers dans sa mise en œuvre du niveau national au niveau communal 
• Le rôle des SLG dans l’organisation de l’exploitation  et le suivi des clauses prescrites par les 

PAGS  
• Le rôle des communes dans le suivi / contrôle des flux de combustibles ligneux   
 
Ce programme doit pouvoir être réalisé, éventuellement sous une autre forme, au Mali et au Burkina 
Faso. Il est attendu les propositions des 2 UCCs. 
 
Il s’agira aussi de finaliser les projets de conventions pour la mise en place des GTGD (en relation 
avec le lancement des opérations d’exploitation), à prévoir lors de la réunion des UCC de décembre 
2017. 
 
Enfin, dans les échanges avec les Directions générales, il avait été retenu (composante 3a) de réfléchir 
à la mise en place de CCP Cirad-DGEF pour renforcer les relations avec l’AF en lui confiant la 
responsabilité de certaines tâches qui ne sont pas du ressort de leurs activités pour l’Etat mais qui 
seraient plus des tâches dévolues au projet et qui auraient vocation à être pérennisés après clôture du 
projet. Le problème identifié tient au fait que les administrations ne sont pas autorisées à ouvrir des 
coptes séparés de l’Etat. 
 
Les UCCs devront réfléchir à des alternatives acceptables par le projet (cf ci-dessous) 
  

3. Composante 3 : CFD et politique forestière 
 

3.1 Composante 3a 
 
3.11 Analyse diagnostic de l’expérience CFD Gesforcom 
Le rapport final provisoire de cette étude a été remis par le consultant. Des observations ont été faites 
et le rapport final remis le 10 septembre 2017.  
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Une mission complémentaire a été réalisée au Burkina et au Mali.  
• Mali : 17 au 20 septembre 2017 
• Burkina Faso : 20 au 23 septembre 2017 

Le bilan de cette mission apparait mitigé.  
 
3.12 DGEF / Méthodologie 
La mise en œuvre de la C3a devrait être confiée à les AF mais il s’ 
 
vère que cela sera difficile à concrétiser.  Il apparait dès lors peut-être plus simple de prévoir de faire 
ces avenant sous les CCP des partenaires. 
  
Engagements des avenants après élaboration d’accord partie des TDR : à titre d’exemple : 

o Réunion de lancement des activités exploitation avec tous les acteurs et qui pourrait 
préfigurer le futur comité de bassin 

o Identification d’une stratégie de relance des acteurs impliqués par le CFD système de 
Suivi des flux par les communes cibles (ex-CFD) 

o Mise en place d’une équipe DGEF (SIFOR, etc..) de centralisation des données collectées 
par les communes sur les flux de bois-énergie vers les 3 capitales 

o Etc…  
 
Comme dit précédemment les UCC devront proposer des solutions pragmatiques pour la mi-décembre 
2017.  
 
3.13 DGEF / BDD 
Les 3 BDD ont été largement améliorées depuis la réunion des 22 et 23 juin 2017 à Niamey. Elles ont 
été présentées à Ouaga le 4 octobre 2017 après réunion des consultants BDD pour une adaptation aux 
conditions de chaque bassin. 
 
L’enjeu reste de disposer de façon régulière (mensuelle) des données qui permettent le suivi de 
l’exploitation et de l’exécution des PAGS mais aussi de connaitre la situation évolutive de la trésorerie 
des marchés ruraux (suivi des recettes fiscales et affectations) et des communes (ristournes par passage 
de moyens de transport) : 
• les consultants BDD des 3 pays ont retravaillé les manuels SCS/CFD pour les simplifiés et en 

élargir la portée notamment pour intégrer le charbon de bois 
• ces BDD doivent être parfaitement compatibles avec les fiches mensuelles de collecte des flux 

destinés aux agents communaux, elles-mêmes cohérentes avec les cahiers de stocks et de 
trésorerie disponibles dans les structures de production 

• les manuels semblent à ce jour cohérents et à même de donner aux agents communaux et des AF 
les éléments de formation nécessaires. Il s’agit, relativement au manuel pré-éxistant d’en caler le 
contenu au vu des fiches de collecte des données qui seront élaborées pour que les agents 
communaux soient à même de faire le travail de suivi des flux 

• C’est sur cette base de ces manuels simplifiés que les applications informatique BDD sous access 
ont été revues 

• Il est prévu que l’UCC Mali présente, lors de la réunion convergence des 27-29/11/2017 à 
Bamako un exemple concret de suivi sur une semaine à partir de Keleya 

 
Il est rappelé que chaque UCC, en relation avec les DGEF, doivent retenir un ou deux agents 
informaticiens niveau bac + 5 pour effectuer ces travaux et se les appropriés. 
 

3.2 Composante 3b 
 
3.21 Harmonisation des politiques forestières dans les 3 pays  
Avec la réunion de Niamey des 22 et 23 juin 2017 sur la « convergence des politiques forestières bois-
énergie pour l’approvisionnement des villes en combustibles ligneux », une première étape avait été 
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faite dans le sens de la constitution d’une « équipe convergence politiques forestière» à même d’ici la 
fin de l’année de retenir des axes pour des évolutions légales et règlementaires sur l’exploitation, les 
prélèvements fiscaux et le suivi des flux  de produits ligneux vers les capitales.  
 
Suite à cette première réunion, une deuxième a été organisée les 3 et 4/10/2017 pour adopter les pistes 
d’évolutions légales et règlementaires sur les trois thématiques retenues (management forestier et 
décentralisation, fiscalité et contrôle / suivi des flux).  
 
La 3ème réunion prévue à Bamako les 27-29/11/2017 devra concrétiser ces travaux et proposer, 
pays par pays, les modifications et évolutions légales et règlementaires à mettre en œuvre pour 
permettre aux aménagements forestiers le plein succès et, in fine,  atteindre l’objectif d’un 
approvisionnement durable en bois-énergie des villes qui soient clairement intégré aux politiques 
environnementales des communes où sont situés les massifs forestiers exploités.  
 
Les consultants pays doivent fournir leurs recommandations le 17 novembre 2017 pour permettre au 
consultant régional de finaliser les synthèses inter-pays avant le 24 novembre 2017. Les présentations 
ppt, sous la même forme que ce qui avait été fait à Ouaga, devront être prêtes le 24 novembre 2017. 
 
Le programme indicatif des trois jours de débats est inséré en annexe. 
 

4. Composante 4a 
 

4.1 Suivi des prix 
Les enquêtes prix octobre 2017 ont du être exécutées et la saisie des données en cours. Il a été 
demandé aux UCC de faire en sorte que les résultats soient disponibles pour la fin novembre 2017. 
 
 

4.2 Suivi environnemental 
• Les 2 chercheurs nigériens (un DGEF et un INRAN) ont achevé les travaux d’étude « évolution 

des formations forestières du sud Maradi et du sud Niamey entre 1995 et 2017 par inventaire et 
analyse de télédétection). 

• Les données ont été traitées et les premiers résultats présentés lors du colloque scientifique de 
Niamey.    

 
5. Composante 5  
Le colloque scientifique « Gestion des ressources forestières des territoires périurbains et changement 
climatique » a été organisé comme prévu en relation avec l’Université de Niamey les 31 octobre – 2 
novembre 2017.  
 
Un rapport factuel est attendu de la part du comité d’organisation (participants, présentations, débats 
etc…). 
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Annexe 1 : Programme de travail mission 26/10 – 4/11/2017 
Tableau 1 : Programme de travail mission Niamey du 26 octobre au 4 novembre 2017 

 Matin Après-Midi 
26 octobre  Arrivée chef de projet 
27 octobre Réunion Université avec Président comité scientifique colloque  Mise en forme SDAFC Niger et Burkina Faso  
28 octobre Mise en forme communication SDACD Niamey pour colloque  
29 octobre  Arrivée responsables UCC Mali et Burkina Faso  

30 octobre 

Réunion Chez Debout Niger (UCC Mali et Niger + Chef de 
projet)  
• Atelier SDACD comparaison Ouaga :  

o Prévision organisation 1er T 2018 
o Cilss + Fonabes 
o Etat comparé de l’approvisionnement en CD des 3 

villes et perspectives d’aménagement forestier dans 
eu hors bassins 

Réunion Chez Debout Niger 
• Programme 1S2018 animateurs 

o Démarrage 15/2/17 et 15/6/17 (BF) recrutements et mise en route : 
bilan à fin novembre 2017 à faire par pays pour élaborer TDR pour 
le 1er S 2018 

• Préparation Réunion 3 Convergence Bamako 
o Vendredi 3 nov matin 

• Programme 1S 2018 UCC 
o Mise à jour du chronogramme année 2018 
o C2a : panneau de vulgarisation PAGS  
o C2b : cf plus haut 
o C3a : Quels CFD par pays (UCC) et comment mettre en œuvre ? 

lien avec C2b 
31 octobre, 1er et 

2 novembre 
Colloque Scientifique « Gestion des formations forestières et changement climatique » 

3 novembre Réunion Chez Debout Niger 
• Préparation Réunion 3 Convergence Bamako 

o Rapport pays préparatoire à boucler le 17 nov 
� Adéquation entre perspectives 

opérationnelles « non légales » du projet / 
mise en œuvre PAGS exploitation SP / suivi 
Communes et contrôle administration des 
flux pour « légalisation du processus » 

o Date réunion pays sur rapport préparatoire semaine 
du 20 nov 

Réunion Chez Debout Niger 
• Avenants (AF + C pays + C régional 

o AF voir le contexte spécifique 
• Organisation matérielle : 

o UCC Mali : 3 AF + ac + hd 
o UCC BF : 2 AF + so  + ma + pm 
o UCC Niger : 2 AF + ah + mm + io 

• Dates arrivée  
o UCC Niger : 26 nov au 30 nov 
o UCC BF : Pierre 23 nov au 30 nov, Medah 26 au 30 nov 

4 novembre Réunion Chez Debout Niger  
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Annexe 2 : Planning de présentations des résultats des travaux composantes 2a, 3a et 4a à la DGEF 
 

 
 
 
 
 
  

 

 

PRESENTATIONS A LA DGEF 

N THEMES PRESENTATEURS DATESET 
HEURES 

1 Etude diagnostique sur les causes profondes 
de l'arrêt en 2011 du CFD mise en place en 
2009 et recommandations/perspectives 

Colonel Major Hamadou 
MAMOUDOU 

14.09.2017 A 
15H00 

2 Présentation des PAGS/PSGélaborés pour 
les sites d'intervention du Projet FONABES 
en vue de leur validation 

Dr Ichaou ABOUBACAR 
19.09.2017  A 
10H00 

3 Etude sur la convergence et l'harmonisation 
des politiques forestières en matière de bois 
énergie au Niger, au Mali, et au Burkina 
Faso: propositions légales et réglementaires 
pour le Niger 

Colonel Alio HAMIDIL et 
Colonel Mamadou 
MAMANE 

21.09.2017 A 
15H00 

4 Analyse comparative de la résilience de 
deux formations forestières nigériennes 
exploitées : Forêt de Tientiergou (Say) et 
forêt de Baban Rafi (Madarounfa) 

Dr Abdou AMANI ET 
Colonel Assoumane 
GARBA 

19.10.2017  A 
15H00 



8 
 

Annexe 3 : Programme réunion convergence n°3 Bamako les 27 au 29 novembre 2017  
 

FONDS FRANÇAIS POUR L'ENVIRONNEMENT MONDIAL 
N° CONVENTION CZZ 1813.01 A 

 
AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT 

 
GESTION DES FORETS NATURELLES ET APPROVISIONNEMENT  

DURABLE EN BOIS DES VILLES DU SAHEL 

 
 

Réunion  
"Convergence et harmonisation des politiques forestières" 

 
Bamako, Mali du 27 au 29 novembre 2017 

Hôtel Mandé 
 

Programme de réunion "Convergence et harmonisation des politiques forestières" 
du 27 au 29 novembre 2017 

Dates Heures Libellés  
Dimanche 
26/11/2017 

Arrivée des délégations du Burkina Faso et du Niger à Bamako 

Lundi 
27/11/2017 

08 h 00 - 9 h 00 
Arrivée et installations des délégations dans la salle de réunion Hôtel 
Mandé 

09 h 00 - 9 h 15 Mot de bienvenue du DNEF Mali  
9 h 15 - 9 h 30 Intervention du Chef de Projet 

09 h 30 - 10 h 00 

Intervention du Modérateur et Consultant régional principal  
• faire un rappel des discussions de la réunion 1 des 22 et 23 juin 

2017 de Niamey et de la réunion 2 des 3 et 4 octobre 2017 à 
Ouagadougou 

• points de convergence et de divergence à retenir dans les textes 
législatifs et règlementaires 

10 h 00 - 10 h 15 Discussions   
10 h 15 - 10 h 45 Pause Café 
10 h 45 - 11h 15 Présentation de l'exposé du Niger par le Consultant pays (30 diapos) 

11 h 15 - 11 h 45 Débats 

11h 45 -12 h 15 
Présentation de l'exposé du Burkina Faso par le Consultant pays (30 
diapos)  

12 h 15 – 12 h 45  Débat 

12h 45 - 15 h 15 Pause déjeuner 
15 h 15 – 15 h 45 Présentation de l'exposé du Mali par le Consultant pays (30 diapos)  
15 h 45 – 16 h 15 Débats  
16 h 15 – 16 h 45 Pause café  

    

 
 

08 h 30 - 10 h 30 Débats par groupe de travail par pays  

10 h 30 - 11 h 00 Pause-café  
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Dates Heures Libellés  
 
 

Mardi 
28/11/2017 

11 h 00 – 12 h 30  Débat et discussions (suite)  

12 h 30 – 14 h 30  Pause déjeuner   

14 h 30 – 15 h 15 Restitution  et débats par pays Niger (30 +15 mn)  

15 h 15 – 16 h 00 Restitution et débats par pays Burkina Faso (30 +15 mn)  

16 h 00 – 16 h 15 Pause Café  

16 h 15 – 17 h 00 Restitution par pays Mali (30 +15 mn)  

Mercredi 
29/11/2017 

8 h 30 – 9 h 30 Synthèse générale par le Modérateur et Recommandations  

9h 30 -10 h 30 Discussions  

10 h 30 – 11 h 00 Pause Café  

11 h 00 – 12 h 30 Présentation BDD Keleya (test) et débats   

12 h 30 – 14 h 30  Pause déjeuner   

? 
Visite de courtoisie des délégations au Ministre chargé de 
l'Environnement  

Jeudi 
30/11/2017  

Départ délégation Niger et Burkina 
 

    
 


